
Samenwerken voor  
arbeidsproductiviteitsgroei
Briefadvies 25/04 | juni 2025



Briefadvies 25/04  |  Samenwerken voor arbeidsproductiviteitsgroei	 2 / 16

	 Inhoud

Advies op hoofdlijnen	 3

Waarom inzetten op hogere groei van 
de arbeidsproductiviteit?	 4

Mogelijkheden via kapitaal, arbeid en technologie	 5

Oplossingsrichtingen voor sociale partners en kabinet	 9

Samenstelling commissie Sociaal-Economische 
Aangelegenheden	 12

Eindnoten	 14

Colofon	 16



Briefadvies 25/04  |  Samenwerken voor arbeidsproductiviteitsgroei	 3 / 16

Inzetten op arbeidsproductiviteitsgroei is belang-
rijk voor de toekomst van de brede welvaart  
in Nederland. Dit komt ook naar voren in de  
Kamerbrief Uitwerking productiviteitsagenda van 
13 december 2024. Sociale partners willen graag 
een rol spelen bij de uitwerking van de genoemde 
productiviteitsagenda. Met dit briefadvies pleit de 
SER voor een productieve en inclusieve economie 
en het verhogen van de arbeidsproductiviteits-
groei via de volgende sporen:

Investeer in menselijk kapitaal en in de  
kwaliteit van werk 

Verbeter het funderend- en beroepsonderwijs, 
investeer in een gezondere (beroeps)bevolking, 
draag bij aan de samenhangende aanpak voor 
leven lang ontwikkelen, versterk digitale vaardig-
heden, bevorder de mobiliteit naar productiever 
werk, integreer kwetsbare groepen op de arbeids-
markt, en zorg voor het ontwikkelen en toepas-
sen van kennis en innovatie. Bezuinigingen op 
onderwijs zijn ongelukkig en hebben negatieve 
gevolgen voor kansengelijkheid.

Advies op hoofdlijnen

Zet in op arbeidsproductiviteitsgroei door investe-
ringen in productiviteitsverhogende technologie

Daarvoor is het van belang dat reële lonen vol-
doende stijgen in lijn met de toename van de 
arbeidsproductiviteit.

Bevorder groei arbeidsproductiviteit via  
vernieuwend ondernemerschap

Creëer ruimte voor nieuwe uitdagers en voor 
de doorgroei van innovatieve mkb-bedrijven op 
regionaal, nationaal en internationaal niveau. 
Investeer in hogere R&D-uitgaven. Ondersteun 
nieuwe verdienmodellen en neem onnodige 
administratieve lasten weg. De EU is aan zet 
voor een grotere toegankelijkheid van de interne 
markt. Nederland moet zich blijven inzetten 
voor de mogelijkheden voor internationalisering.

Veranker arbeidsproductiviteitsgroei in de  
jaarlijkse beleidscyclus 

Richt de cyclus op het verbeteren, monitoren en 
evalueren van voor arbeidsproductiviteitsgroei 
relevant beleid en versterk de betrokkenheid van 
sociale partners, het kabinet, de Tweede Kamer,  
en sectoren. Verstevig de rol van de National  
Productivity Board zodat die niet alleen analy-
seert, maar ook adviseert (op macro- en op  
sectoraal niveau). 

Geen tijd te verliezen

Inzetten op arbeidsproductiviteitsgroei is voor-
waardelijk om te komen tot brede welvaart in 
Nederland. De SER vindt het daarom belangrijk dat 
de productiviteitsagenda van het kabinet geen ver-
traging oploopt vanwege zijn demissionaire status.
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De arbeidsproductiviteitsgroei in Nederland staat 
sterk onder druk. Dit is bedreigend voor het 
streven naar brede welvaart. De SER pleit dan 
ook voor een langetermijnvisie waarin bedrijven 
en overheden innoveren, en effectiever en effi-
ciënter omgaan met het beschikbare personeel, 
kapitaal en de fysieke ruimte. Arbeidsproductivi-
teitsgroei stimuleert het verdienvermogen van de 
Nederlandse economie op lange termijn. Daar-
naast kan het verhogen van de arbeidsproducti-
viteit de werkdruk verlagen en werkomstandig-
heden verbeteren. Dit vraagt vooral om slimmer 
werken. Arbeidsmarktkrapte door vergrijzing 
vergroot de noodzaak hiertoe: het aantal ouderen 
per werkende Nederlander stijgt, terwijl de vraag 
naar arbeid stijgt door vervangings- en uitbrei-
dingsvraag in verband met een hogere zorgvraag 
en het realiseren van transities.1

Groei van de arbeidsproductiviteit moet worden 
bezien in samenhang met het streven naar een 
inclusieve en productieve arbeidsmarkt. Een 
focus op arbeidsproductiviteitsgroei alleen zou 
de aandacht af kunnen leiden van het integreren 
van kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt. Het 
nog onbenutte arbeidspotentieel is per gewerkt 
uur immers minder productief en de stijging van 
de participatie in de afgelopen jaren werkt dem-

Waarom inzetten op hogere groei van  
de arbeidsproductiviteit?

pend op de productiviteitsgroei per gewerkt uur. 
Verhoging van de arbeidsproductiviteitsgroei is 
daarom geen doel op zich, maar moet dienstbaar 
zijn aan het hogere doel van brede welvaart. Bre-
de welvaart vraagt immers om een inclusieve en 
productieve arbeidsmarkt waarin elk talent tot 
zijn recht komt. 

Arbeidsproductiviteitsgroei en reële loongroei 
moeten gelijk opgaan, zodat werkenden even-
redig meedelen in de extra toegevoegde waarde 
als gevolg van een stijgende productiviteit. De 
reële loonontwikkeling moet niet te langzaam 
gaan (ten opzichte van de arbeidsproductiviteits-
groei), zodat bedrijven geprikkeld worden om te 
investeren in nieuwe productiviteitsverhogende 
technologie.2 Het moet ook niet te snel gaan, 
omdat het risico bestaat dat Nederland zich dan 
uit de markt prijst.3 Iedereen is gebaat bij een 
passende beloning en een goede balans tussen 
kapitaal en arbeid. 

Het Draghi-rapport laat ten slotte zien dat de EU 
als geheel al enkele decennia achterblijft bij de  
VS in termen van zowel het niveau als de groei 
van de arbeidsproductiviteit,4 terwijl het Letta- 
rapport wijst op fragmentatie en barrières in de 
interne markt die de EU op achterstand zetten.5  

Wanneer de EU en de VS zonder de ICT-sector 
met elkaar worden vergeleken, dan blijkt dat de 
productiviteitsgroei de afgelopen twintig jaar in 
beide economieën aan elkaar gelijk zijn.6 Draghi 
wijt het toenemende verschil (’the rising produc-
tivity gap’) dan ook aan de technologische voor-
sprong die de VS sinds de jaren negentig heeft, 
vooral op het gebied van digitale technologie. 
Letta wijst op het belang van het voltooien van 
de interne markt om efficiënter te produceren en 
de schaalvoordelen van de Europese markt beter 
te benutten. Het is volgens deze rapporten zaak 
de trend te keren door te investeren in nieuwe 
technologie ten dienste van een sterke Europese 
economie en weerbare samenleving.
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Versterking van de arbeidsproductiviteitsontwik-
keling in Nederland raakt alle facetten van de 
economie. Dit maakt dat niet één factor is aan  
te wijzen die de productiviteitsontwikkeling ver-
sterkt. Globaal gaat het om de volgende dimensies: 

1.	Kapitaalverdieping: o.a. door het inzetten van 
extra of nieuwe machines en ICT in gebruik per 
eenheid arbeid. Door efficiënter kapitaal kun-
nen werkenden meer productie per uur realise-
ren, waardoor zij productiever zijn.

2.	Hogere kwaliteit van arbeid: o.a. door het beter 
benutten van menselijk kapitaal en het slim-
mer organiseren van werk. Beter opgeleide 
werkenden zijn productiever per uur, omdat 
de match met hun werkzaamheden beter is en 
zij eenvoudiger inspringen op veranderende 
omstandigheden.

3.	Groei van technologische en procesinnovatie 
(Total Factor Productivity): door het toepassen 
van nieuwe technologie (TFP-innovatie) of door 
het efficiënter inzetten van productiemiddelen 
zoals arbeid en kapitaal (TFP-allocatie). 

Hierna worden deze onderdelen kort toege-
licht, zonder ze uitvoerig te beschrijven. Er zijn 
vele studies verschenen over het alomvattende 
onderwerp arbeidsproductiviteit, en over deel-
onderwerpen.7 

Arbeidsproductiviteit versterken via  
kapitaalverdieping 

Verschillende analyses wijzen op knelpunten in  
Nederland voor investeringen in kapitaalverdie-
ping. Publieke en private investeringen blijven 
achter bij vergelijkbare EU-landen.8 Er is meer 
ruimte nodig voor nieuwe koplopers.9 Een der-
de knelpunt is dat het Nederlandse MKB weinig 
doorgroei vertoont.10

Nader onderzoek is nodig naar wat hier de  
onderliggende oorzaken zijn:
•	 Blijven investeringen achterwege vanwege een 

gebrek aan gekwalificeerde arbeid? 
•	 Is het Nederlandse belastingsysteem voldoen-

de gericht op het faciliteren van productieve 
investeringen door bedrijven? 

•	 Er is sprake van een tekortschietende bedrij-
vendynamiek (het toe- en uittreden van be-
drijven (CPB, 2025). Wat is hier aan de hand? 

Mogelijkheden via kapitaal, arbeid en technologie
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Hoe kan de bedrijvendynamiek c.q. creatieve 
destructie worden vergroot (ook richting een 
meer digitale economie)?

•	 Arbeidsmarktinstituties en loonvorming; hoe 
kunnen werkenden meer worden gestimuleerd 
en gefaciliteerd om nieuwe vaardigheden te 
ontwikkelen en/of productiever werk te zoe-
ken? In hoeverre stimuleert loonvorming dat 
werkgevers voldoende investeren in productivi-
teitsverhogende maatregelen?

Het gezamenlijk formuleren en uitzetten van 
dergelijke onderzoeksvragen moet onderdeel uit-
maken van de jaarlijkse beleidscyclus gericht op 
het verhogen van arbeidsproductiviteitsgroei. In 
paragraaf 3.3 komen we daarop terug.

Er is daarnaast sprake van marktfalen op het 
gebied van mkb-financiering in Nederland.11 Dit 
vraagt om een andere financiële infrastructuur 
in ons land. Zo heeft Nederland een onderontwik-
kelde markt voor risicofinanciering voor innova-
tieve bedrijven. Innovatieve scale-ups (startups 
die willen uitbreiden maar die nog niet toe zijn 
aan grootschalige commercialisatie) kunnen in 
Nederland moeilijker aan voldoende durfkapitaal 
komen in vergelijking met de VS. Het gaat hierbij 
typisch om bedragen vanaf circa 50 miljoen euro. 
Dit houdt in dat innovatieve mkb-bedrijven ofwel 
nauwelijks financiering kunnen krijgen om door 
te groeien, ofwel moeten uitwijken naar buiten-

lands (veelal Amerikaans) durfkapitaal. Ook het 
reguliere mkb (klein en groot) ervaart financie-
ringsknelpunten om investeringen te doen. De fi-
nanciële infrastructuur in ons land moet ook het 
reguliere mkb in staat stellen om productiever te 
worden, om door te groeien en om de groene en 
digitale transities mee te kunnen maken. 

Ook door de fragmentatie van de interne markt 
heeft het Europese bedrijfsleven minder mogelijk-
heden voor doorgroei dan bedrijven in landen als 
China en de VS. De potentie van de interne markt 
wordt zo onvoldoende benut. Het eerder genoem-
de Letta-rapport signaleert dat slechts 17 procent 
van het industriële mkb naar andere EU-lidstaten 
exporteert. Draghi (2024) signaleert een stapeling 
van gecompliceerde en soms zelfs tegenstrijdige 
wet- en regelgeving, zowel uit nationale als uit 
Europese hoek. Door hun kleine schaal kunnen 
mkb-bedrijven hier slecht mee overweg en maken 
ze relatief hoge kosten om aan de eisen te voldoen. 
Draghi (2024) wijst ook op een gebrek aan risicofi-
nanciering op Europees niveau, waardoor Europe-
se uitdagers (ook op ICT-gebied) moeilijk tot bloei 
kunnen komen. Juist een kleine open economie 
als de Nederlandse zal profiteren van een beter 
werkende interne Europese markt.

Blijf ook inzetten op de wereldmarkt. De beperk-
te omvang van de Nederlandse markt maakt het 
gewenst om ook verder te kijken dan de Europese 

interne markt. Onderzoek van het CPB toont aan 
dat internationalisering het Nederlandse bedrijfs-
leven helpt om zijn productiviteit te verbeteren. 
In dit tijdgewricht, waarin de meerwaarde van 
wereldwijde waardeketens ter discussie staat, 
verdient dit extra aandacht. 

Arbeidsproductiviteit door hogere kwaliteit  
van werk 

Van alle mogelijke factoren die de arbeidspro-
ductiviteit beïnvloeden lijkt beter onderwijs het 
meest eenduidig. Helaas zien we op dat terrein 
verkeerde tendensen in Nederland. Zo staat de 
kwaliteit van funderend onderwijs onder druk 
(Onderwijsraad, OESO, Europese Commissie), wat 
onder andere blijkt uit achterblijvende PISA- 
scores.13 Dit zal op termijn ook de kwaliteit van 
arbeid en de aansluiting van het onderwijs op de 
arbeidsmarkt nadelig beïnvloeden. 

Ook om- en bijscholing zijn belangrijk voor een 
productieve arbeidsmarkt. Dit geldt zeker nu er 
diverse transities naar een groene en digitale eco-
nomie gaande zijn met een sterke uitbreidings-
vraag en vergrijzing leidt tot een hoge vervan-
gingsvraag. Vooral kleinere werkgevers hebben 
echter te weinig prikkels om te investeren in de 
generieke kennis en vaardigheden van hun werk-
nemers. Deze kennis is niet bedrijfsgebonden 
en komt bij vertrek van personeel ook ten goede 
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aan de concurrent. Dit vraagt om middelen voor 
werkenden om te investeren die los staan van 
de huidige betrekking. De SER en de Commissie 
Regulering van Werk onderschrijven het belang 
van een systeem van leerrechten.14 Bij bedrijfsspe-
cifieke kennis gaat het om kennis die is opgedaan 
door werkervaring, zoals met innovatieve projec-
ten in het verleden.15 Het behoud van deze kennis 
vraagt om langdurige en stabiele arbeidsrelaties, 
waarin de meerwaarde van de match wordt be-
vestigd in een hoger productiviteitsniveau. 

Gezondheid is, naast kennis, de belangrijkste di-
mensie van de kwaliteit van menselijk kapitaal.16 

Een stijging van gezondheid met één procent 
leidt tot een vier à acht procent hoger bbp per 
capita.17 Uit een analyse van 800 Europese regio’s 
blijkt dat de economie in regio’s met een goe-
de gezondheid (levensverwachting) het hardst 
gegroeid is.18 Ook is de arbeidsdeelname van 
gezondere mensen hoger dan van mensen met 
gezondheidsproblemen: een relevant gegeven 
in een samenleving waarin chronische ziektes 
steeds vaker voorkomen. Preventiebeleid kan een 
belangrijke bijdrage leveren aan de gezondheid 
van mensen, aan het terugdringen van ziekte-
verzuim, en daarmee aan de economie en brede 
welvaart.19 Gezondheid vraagt ook om een schoon 

leef- en werkmilieu. Vergroening van de werk-
omgeving kan zelfs leiden tot een stijging van de 
arbeidsproductiviteit20. 

Kwaliteit van arbeid gaat natuurlijk ook over de 
arbeidsmarkt. Een passende beloning bevordert 
een efficiëntere allocatie van middelen, doordat 
bedrijven gaan herstructureren. Het gelijk op-
gaan van reële loongroei en arbeidsproductivi-
teitsgroei heeft daarmee een positief effect op de 
bedrijfsdynamiek binnen en tussen sectoren en 
op de sectorstructuur van de Nederlandse econo-
mie. In de praktijk heeft het flexibele deel van de 
arbeidsmarkt gemiddeld genomen minder kans 
op scholing en begeleiding naar productiever 
werk.21 Werkgevers investeren ook minder in de 
scholing van groepen arbeidsmigranten. Verder 
is een toenemende inkomensongelijkheid niet 
gunstig voor investeringen in menselijk kapitaal, 
omdat groepen met een lager inkomen minder 
eigen mogelijkheden hebben tot scholing en ook 
minder vaak worden geschoold op het werk.22

Ten slotte wordt werk niet productiever met veel 
regeldruk. Onnodig hoge compliance- en rappor-
tage-eisen gaan ten koste van de tijd die besteed 
kan worden aan innovatie en vernieuwing, oftewel 
productiever werk. Er is ook een hardnekkig hoge 
administratieve lastendruk in de publieke secto-
ren: zo bedraagt de registratielast bij verpleegkun-
digen nog steeds 40 procent van de werktijd.23
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Arbeidsproductiviteit via nieuwe technologie 

Nederlandse R&D-uitgaven (2,2 procent) blijven al 
jaren achter bij het gemiddelde van de OESO-lan-
den (2,7 procent) en bij de Nederlandse en Euro-
pese ambities (3 procent).24 Dat komt voor een 
deel door de sectorsamenstelling van Nederland 
met een relatief beperkt aandeel van R&D-inten-
sieve sectoren, zoals de industrie.25 Bovendien 
schuift de sectorstructuur trendmatig op in de 
richting van minder productieve sectoren.26 

Publieke en private uitgaven voor R&D schieten 
tekort om te komen tot een hogere arbeidspro-
ductiviteitsgroei. Onderzoekers hebben meer 
experimenteerruimte nodig om te zien of inno-
vaties werken en kunnen worden opgeschaald.27 
Kennis die voortkomt uit onderzoek aan Neder-
landse kennisinstellingen wordt zeer beperkt 
tot de markt gebracht, in nieuwe en bestaande 
bedrijven (valorisatie).28 In deze omgeving is het 
tevens moeilijk om kenniswerkers aan te trek-
ken, te motiveren en te behouden. 

Maak beter gebruik van kennis, vaardigheden 
en inclusieve technologie. Nieuwe kennis ren-
deert vooral in een gezonde en goed opgeleide 
beroepsbevolking met een hoog adoptievermo-
gen. Meer kennis en (digitale) vaardigheden 
bevorderen de adoptie van nieuwe technologie, 
zoals AI en daarmee de arbeidsproductiviteit. 

De gemiddelde leeftijd van de beroepsbevol-
king is echter relatief hoog (lang geleden in de 
schoolbanken) en door het achterblijven van 
een ‘leven lang ontwikkelen’ cultuur zijn ken-
nis en vaardigheden niet altijd voldoende up 
to date. Dit vraagt om een flexibel aanbod van 
toekomstgericht (beroeps)onderwijs, scholing, 
gezondheid en begeleiding naar productiever 
werk en om gedetailleerde informatie en kennis 
over de ontwikkeling van werktaken (vraag) en 
vaardigheden (aanbod) op de arbeidsmarkt.29 
Dalende PISA-scores en onvoldoende scholings-
mogelijkheden voor flexibele werkenden zijn 
dan niet bevorderlijk (zie paragraaf 2.1). De ba-
sis moet op orde zijn in die zin dat mensen niet 
alleen kunnen lezen en schrijven, maar ook de 

digitale basisvaardigheden beheersen. Zonder 
dat is verdere ontwikkeling moeilijk.

Versnel de digitale transformatie. De OESO schat 
dat AI de arbeidsproductiviteitsgroei met 0,4 à 
0,9 procent per jaar kan verhogen30, al lopen de 
schattingen hierover sterk uiteen.31 Het is zaak 
dat Europa en Nederland de kansen van AI benut-
ten en zich niet te afhankelijk maken van China 
of de VS32. Verhoog de productiviteit via techno-
logie-adoptie in het MKB door het MKB meer bij 
de hand te nemen. Stimuleer en faciliteer nieuwe 
(digitale) bedrijven en bedrijvigheid. Investeer 
naast fysieke ook in de digitale infrastructuur als 
vitale voorziening, voortbouwend op de positie 
van Nederland als digitale mainport. 



Wat moeten de sociale partners en de overheid 
doen om de arbeidsproductiviteitsgroei in Neder-
land te verhogen? Hiervoor bestaat geen wonder-
middel, omdat het verhogen van de arbeidspro-
ductiviteitsgroei een integrale aanpak van arbeid, 
kapitaal en technologie vergt met een lange 
adem. Arbeidsproductiviteitsgroei valt niet met 
enkele eenvoudige maatregelen op korte termijn 
te verhogen. De SER vindt het wel aannemelijk 
dat veel valt te winnen via het verhogen van de 
kwaliteit van werk en via het ruimte bieden aan 
vernieuwend ondernemerschap. In aanvulling 
daarop pleit de SER voor een jaarlijkse beleidscy-
clus gericht op het verhogen van de arbeidspro-
ductiviteitsgroei met voldoende betrokkenheid 
van sociale partners. 

De drie genoemde sporen raken ook aan de Euro-
pese dimensie. Bij alle drie de sporen geldt dat er 
veel te winnen valt bij de uitbouw van de interne 
markt en bij verdere Europese samenwerking. De 
noodzaak hiervan wordt om geopolitieke redenen 
toch al steeds urgenter.

Oplossingsrichtingen voor sociale partners en kabinet

Groei arbeidsproductiviteit via kwaliteit van 
werk en slimmer werken

Bijdrage van sociale partners:
•	 Zet gezamenlijk in op reële loongroei in lijn 

met de groei van de arbeidsproductiviteit. 
Dit moet tevens een bijdrage leveren aan het 
opwaarderen van de Nederlandse sectorstruc-
tuur naar sectoren en verdienmodellen die het 
meest bijdragen aan brede welvaart.

•	 Maak werk van arbeidsproductiviteit via leven 
lang ontwikkelen, via bevordering van vitali-
teit en gezondheid van werkenden, en via het 
verhogen van de mobiliteit op de arbeidsmarkt 
(‘upskilling en reskilling’, TNO, 2025) mede 
middels sectorale ontwikkelpaden. 

•	 Maak (cao-)afspraken over productiviteit en de 
kwaliteit van werk, onder meer via het bevor-
deren van sociale innovatie,33 het stimuleren 
van om- en bijscholing, het bevorderen van de 
mobiliteit naar productiever werk, het inzet-
ten op een goed functionerende en dekkende 
arbeidsmarktinfrastructuur, zowel regionaal 
als intersectoraal. 

•	 Maak (cao-)afspraken over het integreren van 
kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt (mensen 
die onder hun niveau werken, aanpakken discri-
minatie, bevorderen diversiteit en inclusie). 

Aanbevelingen aan het kabinet:
•	 Verhoog de kwaliteit van het funderend on-

derwijs, geef de (beroeps)bevolking via eigen 
regie meer prikkels voor leven lang ontwik-
kelen en help degenen die dat zelf moeilijker 
voor elkaar krijgen, stimuleer voldoende 
investeringen in de gezondheid van alle ge-
neraties en voor het beter ondersteunen van 
mensen (diversiteit en inclusie, gezondheids-
aandoeningen) om te kunnen deelnemen.

•	 Ondersteun de ontwikkeling van een goed 
werkende arbeidsmarktinfrastructuur. Biedt 
in dit verband publieke en private dienst 
verlening aan op het gebied van werk en  
scholing via één Werkcentrum per arbeids-
marktregio.34

•	 Verbeter de kwaliteit van werk door het werk 
slimmer en leerrijker te organiseren, verlaag 
de administratieve lastendruk en verminder 
overbodig werk in de publieke sectoren door 
het SER-advies Waardevol werk uit te voeren.35 

•	 Bevorder de gezondheid van de (beroeps-)
bevolking, o.a. door de sociale en fysieke om-
geving gezonder en groener te maken, door 
de arbeidsdeelname verder te verhogen, door 
gezondheid in alle beleidsterreinen mee te  
nemen, en door de werkkostenregeling  
te verruimen36.
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•	 Neem de aanbevelingen uit het SER-advies over 
sociale innovatie over. Bevorder sociale innova-
tie door mkb-bedrijven meer te laten profiteren 
van beschikbare kennis en inzichten. Creëer 
een gerichte stimuleringsregeling voor het 
mkb en een ‘platform sociale innovatie’ vanuit 
de overheid en sociale partners.

Groei arbeidsproductiviteit via vernieuwend on-
dernemerschap

Bijdrage van sociale partners:
•	 Om aan de EU-doelstelling voor 2030 te vol-

doen is het nodig dat het Nederlandse bedrijfs-
leven meer investeert in onderzoek en ontwik-
keling. Op deze manier ontstaan leereffecten 
voor nieuwe innovatierondes en vliegwieleffec-
ten naar een ‘ander groeipad’. Het verbreden 
van R&D-investeringen naar meer en ook klei-
nere en nieuwe bedrijven vergroot de potentie 
voor spillovers.37

•	 Zet in op de toepassing van technologische,  
digitale en sociale innovaties in de (mkb) prak-
tijk en op het vergroten van kennis spillovers  
(TNO, 2025).

•	 Moedig Nederlandse pensioenfondsen aan  
om MKB-financiering op te nemen in een  
beleggingsmix die zowel bijdraagt aan het  
toekomstige verdienvermogen van Nederland 
als aan de rendementsdoelstelling op de  
langere termijn.38 

•	 Benut de (cao-)afspraken over om- en bijscho-
ling, het bevorderen van mobiliteit naar pro-
ductiever werk, en de goed functionerende 
arbeidsmarktinfrastructuur om te voorzien in 
de vacatures van tekortsectoren. 

•	 Draag bij aan de samenhangende aanpak  
voor LLO zoals geschetst in het betreffende 
SER-advies.39

•	 Beperk het beroep op het concurrentiebeding 
tot de weinige situaties waarin dat echt nodig 
is. Dit bevordert de mobiliteit op de arbeids-
markt en draagt er toe bij dat nieuwe bedrijven 
sneller aan goede mensen kunnen komen.

•	 Zet in Brussel in op een ambitieuzer pakket 
voor de kapitaalmarktunie in lijn met de inzet 
van het Nederlandse kabinet.40

Aanbevelingen aan het kabinet:
•	 Maak concrete beleidsdoelen en voer die con-

sistent uit. Dit zal leiden tot meer duidelijkheid 
voor ondernemers. Draghi (2024) signaleert dat 
het verminderen van onnodige administratieve 
lasten de groeikansen van bedrijven vergroot. 

•	 Investeer in hogere publieke R&D-uitgaven 
en valoriseer de resultaten daarvan, met oog 
voor de Europese context. Benut de kansen van 
R&D investeringen door Defensie (en dual use) 
en andere departementen. Geef onderzoekers 
meer ruimte voor experimenten en valorisatie.

•	 Ondersteun de ontwikkeling van nieuwe  
verdienmodellen via marktontwikkeling  

(launching customer), via consequent transi-
tiebeleid (normeren, handhaven en beprijzen) 
en via tijdige investeringen in complementaire 
infrastructuren (waterstof, elektriciteit, het 
afvangen en opslaan van CO2). 

•	 Stimuleer de doorgroei van het Nederlandse 
mkb. Breng in kaart waar regelgeving blok-
kades opwerpt (tekort aan financieringsmo-
gelijkheden, financiële regelgeving, fiscaal 
beleid, administratieve lasten, regeldruk). Voer 
sectorbeleid in den brede (niet alleen topsec-
toren). Werk aan een faciliterend ecosysteem 
voor mkb-ondernemers door concrete afspra-
ken over coaching, kenniscentra, (regionale) 
ecosystemen en andere stappen die de diffusie 
van koplopers naar de bredere groep van mkb 
bevorderen.

•	 Draag zorg voor een faciliterende financiële 
infrastructuur voor mkb-bedrijven door op-
volging van de punten uit het Nationaal Con-
venant MKB-Financiering. Bevorder de moge-
lijkheden voor institutionele beleggers om de 
doorgroei van start up naar de productievere 
fase van scale up te kunnen financieren. 

•	 Laat het kabinet jaarlijks rapporteren over 
knelpunten in het financieringslandschap die 
nadelig uitwerken voor de productiviteitsont-
wikkeling in Nederland. Het kan dan zowel 
gaan om belemmeringen in de financiële mark-
ten als om gevolgen van het beleid gericht op 
de financiële sector. 
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Veranker productiviteitsgroei in de jaarlijkse 
beleidscyclus 

De SER vindt dat de groei van de arbeidsproducti-
viteit hoger op de beleidsagenda moet komen. Dat 
geldt voor het beleid van sociale partners, voor het 
beleid van de nationale overheid, voor het beleid 
van private en publieke sectoren en voor de be-
leidsafstemming in het Europees Semester. De SER 
pleit voor een jaarlijkse beleidscyclus voor:
•	 het monitoren van de productiviteitsontwikke-

ling (macro én naar sectoren41).
•	 het formuleren van urgente beleidsvragen en 

het uitzetten van onderzoek.

•	 het formuleren van beleidsaanbevelingen, 
nagaan of deze worden uitgevoerd en wat de 
effecten ervan zijn.

•	 het implementeren van veelbelovend beleid, 
het monitoren van ontwikkelingen en het eva-
lueren of het ingezette beleid goed werkt dan 
wel aanpassing behoeft. 

In de jaarlijkse beleidscyclus moet de National 
Productivity Board (NPB) een belangrijke rol 
spelen. Nederland heeft de rol van NPB bij het 
CPB neergelegd. Het CPB maakt een jaarlijkse 
analyse van de productiviteitsontwikkeling  
in Nederland. 

Onlangs heeft de Europese Commissie onderzocht 
hoe deze NPB instellingen functioneren.42 De SER 
signaleert – net als de Europese Commissie –  
dat de jaarlijkse CPB-rapportages van hoog niveau 
zijn. De SER signaleert evenwel dat er meer met deze 
rapportages kan worden gedaan. Het is van belang 
om op korte termijn de onafhankelijke NPB zo in te 
richten, dat deze niet alleen analyseert, maar ook 
adviseert. Daarbij moet het gaan om de volle breedte 
van de economie (private en publieke sectoren, op 
macro- en sectoraal niveau). 

De rapportages van de NPB kunnen ook meer impact 
krijgen door de betrokkenheid van sociale partners 
te versterken. Bij de onderwerpkeuze zou het CPB 
vooraf in SER-verband informatie kunnen ophalen. 
Na publicatie zou de SER de rapportage kunnen 
aanvullen met aanbevelingen aan kabinet en sociale 
partners. De SER zou ook een rol kunnen spelen bij 
het formuleren van relevante onderzoeksvragen. 
Er moet dan voldoende budget zijn om deze vragen 
uit te kunnen zetten. Ten slotte kan een (verplichte) 
reactie van de minister naar de Tweede Kamer de 
zichtbaarheid en effectiviteit van de NPB vergroten. 

Bovenstaande werkwijze kan deel uitmaken van de 
jaarlijkse beleidscyclus in de aangekondigde meerja-
ren-agenda.43 Deze benadering vraagt wel om vol-
doende capaciteit en commitment van alle betrokken 
actoren, waaronder het kabinet, het CPB als NPB, 
sociale partners en private en publieke sectoren. 
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